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ВВЕДЕНИЕ 

 

В процессе освоения дисциплины «Кадастр недвижимости и 

мониторинг земель» обучающиеся выполняют расчетно-

графическую работу на тему «Государственный мониторинг зе-

мель в муниципальном образовании». 

Методические указания нацелены на оказание помощи обу-

чающимся в: 

 закреплении и углублении теоретических знаний о по-

рядке осуществления мониторинга земель; 

 приобретении умений применять на практике технологии 

сбора, систематизации и обработки информации; 

 формировании навыков применения информационных 

технологий для решения задач государственного монито-

ринга земель. 

Методические указания разработаны для обучающихся по 

направлению подготовки 21.03.02 Землеустройство и кадастры 

направленность (профиль) «Кадастр недвижимости» и «Земле-

устройство» и содержат: 

 основные положения и требования к оформлению расчет-

но-графической работы; 

 порядок работы в программном комплексе «СВОД»; 

 методические указания по выполнению разделов тексто-

вой части расчетно-графической работы; 

 методические указания по выполнению графической ча-

сти расчетно-графической работы.  
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1 Основные положения и требования к оформлению  

расчетно-графической работы на тему: «Государственный 

мониторинг земель в муниципальном образовании» 

 

В процессе изучения раздела «Государственный мониторинг 

земель в муниципальном образовании» обучающиеся выполняют 

расчетно-графическую работу на тему «Государственный мони-

торинг земель в муниципальном образовании» согласно вариан-

ту, который выдает преподаватель. 

Цель расчетно-графической работы заключается в закрепле-

нии и углублении теоретических знаний по дисциплине «Кадастр 

недвижимости и мониторинг земель», приобретении практиче-

ских умений и навыков по ведению мониторинга земель в грани-

цах муниципального образования. 

Исходными данными для выполнения работы являются: 

 отчеты о наличии и перераспределении земель муни-

ципальных образований Пермского края за 10 лет; 

 планово-картографический материал, отражающий 

распределение земельного фонда муниципального об-

разования по категориям (масштаб 1:100 000, 

1:200 000, 1:250 000); 

 сведения об изменениях, произошедших в структуре 

земельного фонда муниципального образования за по-

следний год исследования. 

Расчетно-графическая работа должна состоять из: 

~ титульного листа (приложение 1); 
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~ содержания; 

~ введения; 

~ текстовой части; 

~ графической части; 

~ заключения; 

~ списка литературы. 

Введение должно отражать актуальность описываемых ра-

бот, цель расчетно-графической работы, объект, а так же основ-

ные задачи, решаемые при выполнении расчетно-графической 

работы. 

Текстовая часть состоит из двух разделов:  

1. Анализ изменений в структуре земельного фонда му-

ниципального образования; 

1.1 Характеристика муниципального образования; 

1.2 Анализ основных изменений, произошедших в 

структуре земельного фонда муниципального об-

разования за 10 лет 

2. Составление отчета о наличии земель и распределении 

их по формам собственности, категориям, угодьям и 

пользователям 

2.1 Порядок подготовки и структура отчета о наличии 

земель; 

2.2 Составление баланса на основании изменений в 

структуре земельного фонда муниципального об-

разования за год. 
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Графическая часть расчетно-графической работы должна 

быть представлена картой земельного фонда муниципального об-

разования по категориям. 

В заключении приводятся основные выводы по выполнен-

ной работе. 

В список нормативно-технической документации и литера-

туры рекомендуется включать не менее 5 источников, отражаю-

щих нормативно-правовую основу осуществления государствен-

ного мониторинга земель в муниципальном образовании, а также 

официальные Интернет-ресурсы, используемые для характери-

стики муниципального образования. 

Работа выполняется в программных комплексах СВОД и 

Microsoft Excel. Программный комплекс СВОД представляет со-

бой комплекс программ для работы с табличными документами, 

автоматизированной обработки и передачи отчетных данных.  

После выполнения задания работа оформляется с помощью 

программы Microsoft Word в соответствии с требованиями ка-

федры кадастра недвижимости и природных ресурсов.  
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2 Порядок работы в программном комплексе «СВОД» 

 

Статистические данные о структуре земель муниципальных 

образований Пермского края содержатся в каталоге 

Svod Пермский край.  

Для работы со статистическими данными необходимо открыть 

документ BOOKMAIN. В предложенном окне выбрать команду 

«Продолжить» (рисунок 1). 

 

Рисунок 1 – Начало работы в программном комплексе СВОД 

 

В появившейся форме (рисунок 2) необходимо установить в 

определенной последовательности следующие показатели:  

 год наблюдения (например, 18); 

 документ (например, Форма 22-1); 

 территорию (например, Чернушинский район).  
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После установления всех параметров поиска информации 

необходимо нажать кнопку «Ввод». 

 

Рисунок 2 – Поиск информации по выбранным параметрам 

 

В следующей форме необходимо нажать кнопку «Продол-

жить», в результате чего будет открыт выбранный ранее документ 

(рисунок 3). Далее можно приступить к анализу структуры земель-

ного фонда муниципального образования за выбранный год по 

определенным показателям. 

Для работы со следующим документом необходимо обратить-

ся к открытому  документу BOOKMAIN и повторить процедуру по-

иска, описанную выше. Для закрытия программы также необходимо 

обратиться к открытому документу BOOKMAIN и нажать кнопку  

«Выход».   
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Рисунок 3 – Структура земельного фонда муниципального образования  

по категориям и формам собственности (форма 22-1) 
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3 Методические указания по выполнению раздела  

«Анализ изменений в структуре земельного фонда  

муниципального образования» 
 

В данном разделе расчетно-графической работы рассматри-

ваются основные характеристики исследуемого муниципального 

образования, собранные на последний год исследования, а так же 

производится анализ основных изменений, произошедших в 

структуре земельного фонда муниципального образования за пе-

риод в 10 лет. 

 

3.1 Характеристика муниципального образования 

 

Подраздел «Характеристика муниципального образования» 

должен содержать краткую характеристику исследуемого муни-

ципального образования. 

Задания: 

1) Используя в качестве источника информации официаль-

ный сайт исследуемого муниципального образования, необходи-

мо собрать следующие общие сведения о районе: 

 общая площадь; 

 географическое положение; 

 климатические условия; 

 социальная инфраструктура; 

 количество населенных пунктов; 

 экономическое состояние; 

 градообразующие предприятия; 
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 основные направления использования земельных ре-

сурсов. 

2) Используя программный комплекс СВОД необходимо 

произвести анализ форм статистической отчетности 22-1 -

 «Сведения о наличии и распределении земель по категориям и 

формам собственности» и 22-2 «Сведения о наличии и распре-

делении земель по категориям и угодьям» и заполнить таблицы 

по распределению земель муниципального образования за по-

следний год исследования:  

 по формам собственности (таблица 1); 

 по категориям земельного фонда (таблица 2); 

 по угодьям (таблица 3). 

3) Провести анализ таблиц по распределению земель.  

Например: Наибольшую площадь земель в муниципальном 

образовании занимают земли, находящиеся в государственной и 

муниципальной собственности - 78%, на следующем месте зем-

ли, находящиеся в собственности граждан – 22%. Площадь зе-

мель, находящихся в собственности юридических лиц, занимает 

небольшую долю в общей структуре и почти не отражается в 

процентном отношении.  

4) Построить круговые диаграммы отражающие распреде-

ление земель по формам собственности, по категориям и по уго-

дьям. 
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Таблица 1 

Структура земельного фонда муниципального образования 

по формам собственности на 01.01.20__года 

№ 

п/п 
Формы собственности 

Площадь 

га % 

1 В собственности граждан 1616 0,11 

2 В собственности юридических лиц 5 0,00 

3 В государственной и муниципальной соб-

ственности, в том числе: 1491219 99,89 

3.1 В собственности РФ 1467791 98,32 

3.2 В собственности субъекта РФ 644 0,04 

3.3 В муниципальной собственности 435 0,03 

 Итого земель  1492840 100,00 

 

Таблица 2 

Структура земель муниципального образованияпо категориям  

земельного фонда на 01.01.20__ года 

№ п/п Категории земель 
Площадь 

га % 

1 Земли сельскохозяйственного назна-

чения 18945 1,27 

2 Земли населенных пунктов 3278 0,22 

3 Земли промышленности, энергетики, 

связи, радиовещания, телевидения, 

информатики, земли для обеспечения 

космической деятельности, земли 

обороны, безопасности и земли иного 

специального назначения 2874 0,19 

4 Земли особо охраняемых территорий  

и объектов - - 

5 Земли лесного фонда 1467740 98,32 

6 Земли водного фонда - - 

7 Земли запаса 3 0,00 

 Итого земель 1492840 100,00 
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Таблица 3 

Структура земель муниципального образования 

по угодьям на 01.01.20__ года 

№ 

п/п 
Вид угодья 

Площадь 

га % 

Сельскохозяйственные угодья: 

1 Пашня 4242 0,28 

2 Залежь - - 

3 Многолетние насаждения - - 

4 Сенокосы 6484 0,43 

5 Пастбища 2635 0,18 

 Итого сельскохозяйственных угодий 13361 0,90 

Несельскохозяйственные угодья: 

6 Лесные площади, в том числе 1355805 90,82 

6.1 Покрытые лесами 1338462 89,66 

6.2 Не покрытые лесами 17343 1,16 

7 Под древесно-кустарниковой расти-

тельностью 4618 0,31 

8 Под водой 6836 0,46 

9 Земли застройки 2085 0,14 

10 Под дорогами 16617 1,11 

11 Болота 91521 6,13 

12 Нарушенные земли 11 0,00 

13 Прочие земли 1986 0,13 

 Итого несельскохозяйственных 

угодий 1479479 99,10 

 В стадии Мелиоративного строитель-

ства и восстановления плодородия - - 

 Из всех земель оленьи пастбища - - 

 Итого земель 1492840 100,00 
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3.2 Анализ основных изменений, произошедших в структуре 

земельного фонда муниципального образования за 10 лет 

 

В данном подразделе необходимо на основании отчетов о 

наличии и распределении земель выявить изменения, произо-

шедшие в структуре земельного фонда муниципального образо-

вания за десятилетний период, и сделать соответствующие выво-

ды с обоснованием причин изменений. 

Изменение площади, происходящие за период исследова-

ния, отображают с помощью таких показателей как абсолютный 

прирост и темп роста. 

Абсолютный прирост характеризует увеличение (умень-

шение) показателя за определенный промежуток времени и опре-

деляется по формуле: 

∆𝑦 = 𝑦𝑛 − 𝑦1  , га                                 (1) 

где: ny  - конечный уровень ряда, га; 

1y  - начальный уровень ряда, га; 

n - число уровней. 

 

Темп роста показывает, сколько процентов составил рост 

показателя текущего периода в сравнении с предыдущим перио-

дом и определяется по следующей формуле: 

𝑇𝑝 =
𝑦𝑛

𝑦1
∙ 100, %                                  (2) 

где: ny  - конечный уровень ряда, га; 

1y  - начальный уровень ряда, га. 

 

Показатель темпа роста позволяет выявить не только коли-

чественные изменения, но и направленность динамики: 
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1. Темп роста более 100% свидетельствует о положительной 

динамике; 

2. Темп роста менее 100% свидетельствует об отрицательной 

динамике; 

3. Темп роста равный 100% означает, что изменений за теку-

щий период не произошло. 

Задания: 

1) Провести анализ  изменений в структуре земельного фон-

да по формам собственности используя для этого данные отчета, 

содержащиеся в форме 22-1 - «Сведения о наличии и распреде-

лении земель по категориям и формам собственности».  

Результаты анализа внести в таблицу 4.  

Таблица 4 

Изменения площадей земель по формам собственности муници-

пального образования за период с 20__ по 20__ гг. 

 

№ 

п/п 

Формы 

собственности 

Общая площадь Абсо-
лютный 

прирост, 
га 
∆у 

Темп  

роста, % 
Тр 

01.01.20__г. 01.01.20__г. 

га % га % 

1 
В собственности 
граждан 1341 0,09 1616 0,11 +275 120,51 

2 
В собственности 
юридических лиц - - 5 0,00 +5 - 

3 

В государствен-

ной и муници-
пальной соб-

ственности, в т.ч. 1491499 99,91 1491219 99,89 -280 99,98 

3.1 
В собственно-
сти РФ 268 0,02 1467791 98,32 +1467523 547683,21 

3.2 

В собственно-

сти субъекта 
РФ 676 0,05 644 0,04 -32 95,27 

3.3 
В муници-
пальной соб-

ственности - - 435 0,03 +435 - 

 Итого земель 1492840 100,00 1492840 100,00 0 100,00 
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2) После таблицы привести краткую характеристику про-

изошедших изменений с обоснованием причин. 

Например: За исследуемый период общая площадь муници-

пального образования осталась неизменной – 1 492 840 га. Одна-

ко в структуре земельного фонда произошли следующие измене-

ния по формам собственности: 

1. из земель, находящихся в государственной и муници-

пальной собственности, было передано 280 га. Из них 

в собственность физических лиц – 275 га и в соб-

ственность юридических лиц – 5 га.  

2. Из земель, собственность на которыене разграниче-

на, было передано в собственность Российской Феде-

рации 1467523 га и в муниципальную собственность 

435 га. 

3. Из земель, находящихся в собственности субъек-

та РФ было передано 32 га в аренду или пользование 

физическим или юридическим лицам. 

3) После проведенного анализа необходимо отразить изме-

нения в структуре земельного фонда муниципального образова-

ния по формам собственности (показатель «Абсолютный при-

рост, га») с помощью столбчатой диаграммы (рисунок 4). 
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Рисунок 4 – Изменения в структуре земельного фонда  

муниципального образования по формам собственности  

за период с 20__ по 20__ гг. 

 

4) Провести анализ  изменений в структуре земельного фон-

да по категориям используя для этого данные отчета, содержащи-

еся в форме 22-1 - «Сведения о наличии и распределении земель 

по категориям и формам собственности» и в форме 22-2 

«Сведения о наличии и распределении земель по категориям и 

угодьям».  

Результаты анализа вносятся в таблицу 5.  
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Таблица 5 

Изменения площадей категорий земельного фонда 

муниципального образования за период с 20__ по 20__гг. 

№ 

п/п 
Категории земель 

Общая площадь Абсо-

лют-

ный 

при-

рост, га 

Темп 

роста, % 

01.01.20__г. 01.01.20__г. 

га % га % 

1 Земли сельскохо-

зяйственного назна-

чения 18939 1,27 18945 1,27 +6 100,03 

2 Земли населенных 

пунктов 3278 0,22 3278 0,22 0 100,00 

3 Земли промышлен-

ности, энергетики, 

связи, радиовеща-

ния, телевидения, 

информатики, земли 

для обеспечения 

космической дея-

тельности, земли 

обороны, безопас-

ности и земли иного 

специального 

назначения 2874 0,19 2874 0,19 0 100,00 

4 Земли особо охра-

няемых территорий  

и объектов - - - - - 100,00 

5 Земли лесного фон-

да 1467746 98,32 1467740 98,32 -6 100,00 

6 Земли водного фон-

да - - - - - - 

7 Земли запаса 3 0,00 3 0,00 0 100,00 

 Итого земель 1492840 100,00 1492840 100,00 0 100,00 

 

5) После таблицы привести краткую характеристику про-

изошедших изменений с обоснованием причин. 

Например: За исследуемый  период общая площадь муници-
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пального образования осталась неизменной – 1 492 840 га. При 

этом из земель лесного фонда было переведено 6 га в земли сель-

скохозяйственного назначения.  

6) После проведенного анализа необходимо отразить изме-

нения в структуре земельного фонда муниципального образова-

ния по категориям (показатель «Абсолютный прирост, га») с 

помощью столбчатой диаграммы (рисунок 5). 

 

Рисунок 5 – Изменения в структуре земельного фонда муници-

пального образования по категориямза период с 20__ по 20__ гг. 

 

7) Провести анализ  изменений в структуре земельного фон-

да по категориям используя для этого данные отчета, содержащи-

еся в форме 22-2 «Сведения о наличии и распределении земель 

по категориям и угодьям».  
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Результаты анализа вносятся в таблицу 6.  

Таблица 6 

Изменения площадей угодий муниципального образования 

за период с 20__ по 20__гг. 

№ 

п/п 
Вид угодья 

Общая площадь Абсо-

лютный 

прирост, 

га 

Темп 

роста, 

% 

01.01.20__г. 01.01.20__г. 

га % га % 

Сельскохозяйственные угодья: 

1 Пашня 4250 0,28 4242 0,28 -8 99,81 

2 Залежь  - - - - - 

3 Многолетние  

насаждения 
 - - - - - 

4 Сенокосы 6484 0,43 6484 0,43 0 100,00 

5 Пастбища 2644 0,18 2635 0,18 -9 99,66 

 Итого сельскохозяй-

ственных угодий 
13378 0,90 13361 0,90 -17 99,87 

Несельскохозяйственные угодья: 

6 Лесные площади, в 

том числе 
1355811 90,82 1355805 90,82 -6 100,00 

6.1 Покрытые лесами 1337986 89,63 1338462 89,66 +476 100,04 

6.2 Не покрытые леса-

ми 
17825 1,19 17343 1,16 -482 97,30 

7 Под древесно-

кустарниковой расти-

тельностью 

4618 0,31 4618 0,31 0 100,00 

8 Под водой 6836 0,46 6836 0,46 0 100,00 

9 Земли застройки 2062 0,14 2085 0,14 +23 101,12 

10 Под дорогами 16617 1,11 16617 1,11 0 100,00 

11 Болота 91521 6,13 91521 6,13 0 100,00 

12 Нарушенные земли 11 0,00 11 0,00 0 100,00 

13 Прочие земли 1986 0,13 1986 0,13 0 100,00 

14 Итого несельскохозяй-

ственных угодий 

147946

2 
99,10 1479479 99,10 +17 100,00 

15 В стадии Мелиоратив-

ного строительства и 

восстановления пло-

дородия 

- - - - - - 

 Из всех земель оленьи 

пастбища 
- - - - - - 

 Итого земель 1492840 100,00 1492840 100,00 0 100,00 
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8) После таблицы привести краткую характеристику про-

изошедших изменений с обоснованием причин. 

Например: При рассмотрении изменений в структуре зе-

мель муниципального образования за указанный период в разрезе 

угодий можно сделать следующие выводы:  

1. Общая площадь сельскохозяйственных угодий умень-

шилась на 17 га при этом: 

~ площадь пашни уменьшилась на 8 га, пастбищ – на 

9 га; 

~ все 17 га были переведены под земли застройки; 

2. Общая площадь несельскохозяйственных угодий увели-

чилась на 17 га за счет земель сельскохозяйственного 

назначения. При этом между несельскохозяйственны-

ми угодьями так же произошло перераспределение: 

  482 га лесных площадей не покрытых лесом были 

переведены в лесные площади покрытые лесом; 

 6 га лесных площадей были переданы под застройку. 

9) После проведенного анализа необходимо отразить изме-

нения структуры земельного фонда муниципального образова-

нияпо угодьям (показатель «Абсолютный прирост, га») с по-

мощью столбчатой диаграммы (рисунок 6). 



 

23 

 

 
Рисунок 6 – Изменения в структуре земельного фонда муници-

пального образования по угодьям за период с 20__ по 20__ гг. 
 

10) Сделать общий вывод по причинам изменений в струк-

туре земельного фонда муниципального образования.  

Например: Проследив изменения, произошедшие в структу-

ре земельного фонда муниципального образования по формам 

собственности, категориям и угодьям за период 20__-20__гг. 

можно отметить следующие процессы, повлиявшие на перерас-

пределение земель: 

1. предоставление земель из земель, собственность на ко-

торые не разграничена, в частную собственность физических и 

юридических лиц; 

2. разграничение форм собственности на земли, находящие-

ся в государственной и муниципальной собственности; 

3. перевод земель из одной категорий в другую; 

4. изменение видов угодий в связи со строительством, а так 

же зарастанием земель лесной растительностью.  
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4 Методические указания по выполнению раздела «Составление 

отчета о наличии земель и распределении их по формам соб-

ственности, категориям, угодьям и пользователям» 

 

В данном разделе рассматриваются структура «Отчета о 

наличии земель и распределении их по формам собственности, 

категориям, угодьям и пользователям», а так же принципы и по-

рядок подготовки данного отчета. 

 

4.1 Порядок подготовки и структура отчета о наличии земель 

 

«Отчет о наличии земель и распределении их по формам 

собственности, категориям, угодьям и пользователям» состав-

ляется ежегодно структурными подразделениями территориальных 

органов Росреестра с целью получения информационной базы для 

подготовки ежегодного Национального доклада о состоянии и ис-

пользовании земель в Российской Федерации. 

Задания: 

1)Изучить порядок подготовки и предоставления «Отчета о 

наличии земель и распределении их по формам собственности, 

категориям, угодьям и пользователям». 

Данный отчет составляется один раз в год по состоянию на 

1 января года, следующего за отчетным. Отчет о наличии земель ха-

рактеризует земельный фонд в границах муниципального образова-

ния. 
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Целью обобщения в отчете различных данных о земле являет-

ся информационное обеспечение государственного и муниципаль-

ного управления земельными ресурсами.  

Периодичность составления отчета позволяет:  

1. анализировать количественные и качественные измене-

ния, произошедшие с земельным фондом в течение года; 

2. определять эффективность принятых мер по устранению 

нарушений земельного законодательства при предостав-

лении земель и их использовании; 

3. осуществлять планирование мероприятий, направленных 

на дальнейшее увеличение производственного, инвести-

ционного, социального потенциала земли муниципально-

го образования. 

2) Изучить структуру отчета и, используя программный ком-

плекс «СВОД», рассмотреть все формы отчета. 

Отчет состоит из текстовой и графической частей. 

Текстовая часть отчета представлена: 

I) Формами федерального государственного статистического 

наблюдения: 

1. Форма № 22-1 «Сведения о наличии и распределении земель 

по категориям и формам собственности»; 

2. Форма № 22-2 «Сведения о наличии и распределении земель 

по категориям и угодьям»;  

3. Форма № 22-3 «Сведения о правах, на которых использовали 

землю предприятия, организации, хозяйства, общества, граж-
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дане занимающиеся производством сельскохозяйственной 

продукции  (2 Экземпляра - форма № 22-3 /организации/; фор-

ма № 22-3 /граждане/)»: 

 Предприятия, организации, хозяйства, общества: 

 Производственные кооперативы; 

 Хозяйственные товарищества и общества; 

 Государственные и муниципальные с/х предприятия; 

 Научно-исследовательские учреждения и заведения; 

 Казачьи общества; 

 Общинно-родовые хозяйства и другие организации; 

 Граждане или объединения граждан: 

 Личные подсобные хозяйства; 

 Крестьянские (фермерские) хозяйства; 

 Индивидуальные предприниматели; 

 Садоводы и садоводческие объединения; 

 Огородники и огороднические объединения; 

 Граждане, имеющие служебные наделы; 

 Животноводы и животноводческие объединения; 

 Граждане, занимающиеся сенокошением и выпасом 

скота; 

 Граждане, занимающиеся оленеводством; 

 Граждане, собственники земельных участков и зе-

мельных долей. 

4. Форма № 22-4  «Сведения о наличии земель у предприятий, 
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организаций, хозяйств, обществ и граждан, занимающихся 

производством сельскохозяйственной продукции (форма 

№ 22-4 /организации/ форма № 22-4 /граждане/)»; 

5. Форма № 22-5  «Сведения о распределении площадей город-

ских населенных пунктов по видам использования земель и 

формам собственности»;    

6. Форма № 22-6  «Сведения о распределении площадей сель-

ских населенных пунктов по видам использования земель и 

формам собственности»: 

 Виды использования земель: 

 Земли жилой застройки (многоэтажной и индивиду-

альной); 

 Земли общественно-деловой застройки; 

 Земли промышленности; 

 Земли общего пользования; 

 Земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций; 

 Земли с/х использования; 

 Земли занятые особо охраняемыми территориями и 

объектами; 

 Земли лесничеств и лесопарков; 

 Земли под водными объектами; 

 Земли под военными и иными режимными объектами; 

 Земли под объектами специального назначения; 

 Земли, не вовлеченные в градостроительную деятель-

ность. 
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II) Формы внутриведомственной оперативной отчетности (таблицы 

или приложения): 

1. таблица № 1 – Сведения о землях запредельного пользова-

ния; 

2. таблица № 2 – Сведения об изменении площадей сельско-

хозяйственных угодий, используемых предприятиями, орга-

низациями, гражданами, занимающимися производством 

сельскохозяйственной продукции; 

 таблица № 2а – Сведения об изменении площадей сель-

скохозяйственных угодий, используемых предприятиями, 

организациями, гражданами, занимающимися производ-

ством сельхозпродукции (на орошаемых землях);    

 таблица № 2б – Сведения об изменении площадей сель-

скохозяйственных угодий, используемых предприятиями, 

организациями, гражданами, занимающимися производ-

ством сельхозпродукции (на осушаемых землях);     

3. таблица № 3 - Сведения об отводе земель для государ-

ственных и общественных надобностей:  

 Для строительства и расширения предприятий промыш-

ленности, транспорта, связи и иного назначения; 

 Для строительства гидротехнических и гидрохозяйствен-

ных сооружений; 

 Для лесоразведения; 

 Для расширения и строительства населенных пунктов; 

 Для предприятий, организаций, учреждений природо-
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охранного назначения и др.;   

4. таблица № 4 – Сведения об изменении общих площадей по 

категориям земель;   

5. таблица № 5 – Сведения о землях, находящихся в частной 

собственности;   

6. таблица № 6 – Сведения о правах на земельные участки, 

предоставленных гражданам. 

III) Справки о взаимном согласовании земель запредельного пользо-

вания (по угодьям и категориям). 

IV) Копии документов (решений, постановлений и т.п.), подтвер-

ждающих основные изменения отчетных данных. 

V) Пояснительная записка, которая содержит следующие сведения: 

 общие сведения (местоположение, климатические усло-

вия, социальная инфраструктура, количество населенных 

пунктов, экономическое состояние, градообразующие 

предприятия); 

 сведения о землях муниципального образования (общая 

площадь, основные направления использования земель-

ных ресурсов, распределение земель по формам собствен-

ности, сведения о землях запредельного пользования, све-

дения об отводе земель для государственных и обще-

ственных требований, сведения о землях находящихся в 

частной собственности); 

 анализ основных изменений, произошедших в структуре 

земельного фонда муниципального образования со ссыл-
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ками на нормативно-правовые документы. 

Графическая часть отчета представлена картографическим ма-

териалом на территорию муниципального образования.  

На картах отображаются: 

 категории земельного фонда муниципального образова-

ния, гидрография, дороги, населенные пункты; 

 границы сельских поселений, наименования и границы 

сельскохозяйственных предприятий, крестьянских (фер-

мерских) хозяйств, местоположение коллективных садов; 

 изменения, произошедшие в структуре земельного фонда 

муниципального образования за год. 

 

4.2 Составление баланса на основании изменений в структуре 

земельного фонда муниципального образования за год 

 

Главный принцип построения всех форм, входящих в отчет, 

это - принцип баланса. В структуре баланса все элементы взаимоза-

висимы и взаимоувязаны, изменение одного показателя обязательно 

влечет изменение другого показателя, и связь между ними выража-

ется в форме равенства итогов (в данном случае постоянной итого-

вой составляющей является площадь земельного фонда в границах 

муниципального образования). 

Отчет о наличии и перераспределении земель составляют с 

учетом произошедшего за год «движения» земель по формам 

собственности, категориям, угодьям, землепользователям. Такие 

изменения могут быть связаны с: 
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1) предоставлением земель из государственной собствен-

ности, собственности субъектов федерации и муници-

пальной собственности в частную собственность физи-

ческих и юридических лиц; 

2) разграничением государственной собственности на 

землю; 

3) предоставлением земель в аренду или пользование для 

различных целей; 

4) переводом земель из категории в категорию (например,  

в связи со строительством автомобильных и железных 

дорог, магистральных трубопроводов, других про-

мышленных объектов, расширением границы населен-

ного пункта и др.); 

5) изменением вида угодий; 

6) сменой вида разрешенного использования; 

7) сменой вида права на земельный участок; 

8) сделками купли-продажи между юридическими и фи-

зическими лицами, приватизацией. 

Задания: 

1) Провести анализ изменений в структуре земельного фон-

да муниципального образования, произошедшие в течение анали-

зируемого года, используя для этого данные таблиц 1, 2 и 3 и ин-

дивидуальное задание, выданное преподавателем. 

Пример индивидуального задания: В текущем году в му-

ниципальном образовании произошли следующие изменения: 
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А) Произошло изменение границы населенного пункта. 

Площадь населенного пункта увеличилась на 50 га за счет земель 

сельскохозяйственного назначения (вид угодий – пастбища), зем-

ли находились в государственной и муниципальной собственно-

сти и в течение года предоставлены физическим лицам в соб-

ственность (вид угодий не изменился). 

Б) Из земель лесного фонда образован объект особо охраня-

емых природных территорий, площадью 30га (вид угодий – лес-

ные площади, покрытые лесами). Данные земли находились в гос-

ударственной и муниципальной собственности. После образова-

ния объекта вид права не изменился, вид угодий не изменился. 

В) Построены вышки сотовой связи на землях лесного 

фонда (вид угодий - земли, покрытые лесом). Площадь участков 

под вышками – 6 га. Форма собственности государственная и 

муниципальная. После строительства вид права – собствен-

ность юридических лиц, категория земли промышленности, энер-

гетики, транспорта и т.д., вид угодий – земли застройки, в т.ч. 

занятые промышленными сооружениями. 

2) Заполнить таблицы, отражающие трансформацию площа-

дей земель муниципального образования за анализируемый год:  

 по формам собственности (таблица 7); 

 по категориям земельного фонда (таблица 8); 

 по угодьям (таблица 9). 

 

 

 



 

33 

 

Таблица 7 

Баланс земель муниципального образования по формам  

собственности на 01.01.20__г. 

Формы собственности 

В
 с

о
б

с
тв

е
н

н
о

с
ти

 

гр
а
ж

д
а
н

 

В
 с

о
б

с
тв

е
н

н
о

с
ти

 

ю
р

и
д

и
ч

е
с
к
и

х
 л

и
ц

 

В
 г

о
с
у

д
а
р

с
тв

е
н

н
о
й

 

и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

о
й

 

с
о

б
с
тв

е
н

н
о

с
ти

, 
в
 

то
м

 ч
и

с
л

е
: 

В
 с

о
б

с
тв

е
н

н
о

с
ти

 

Р
Ф

 

В
 с

о
б

с
тв

е
н

н
о

с
ти

 

с
у

б
ъ

е
к
та

 Р
Ф

 

В
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

о
й

 

с
о

б
с
тв

е
н

н
о

с
ти

 

В собственности граж-

дан 
1616 

 
-50    

В собственности юри-

дических лиц  
5 -6    

В государственной и 

муниципальной соб-

ственности, в том чис-

ле: 

+50 +6 1491219    

В собственности РФ 
   

1467791   

В собственности  

субъекта РФ    
 644  

В муниципальной  

собственности    
  435 

ИТОГО на 01.01.20__г. 1666 11 1461163 1467791 644 435 
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Таблица 8 

Баланс земель муниципального образования по категориям на 01.01.20__г. 

Категория земель 
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Земли сельскохозяйственного назначения 18945 +50      

Земли населенных пунктов -50 3278      

Земли промышленности, энергетики, связи, ра-

диовещания, телевидения, информатики, земли 

для обеспечения космической деятельности, зем-
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ального назначения 

  2874  -6   

Земли особо охраняемых территорий  

и объектов 
   - -30   

Земли лесного фонда   +6 +30 1467740   

Земли водного фонда      -  

Земли запаса       3 

Итого на 01.01.20__ г. 18895 3328 2880 30 1467704 - 3 
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Таблица 9 

Баланс земель муниципального образования по угодьям на 01.01.20__г. 
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Пашня 4242               

Залежь  -              

Многолетние  

насаждения 
  -             

Сенокосы    6484            

Пастбища     2635           

Лесные площади,  
в том числе 

     1355805          

Покрытые лесами       1338462    +6     

Не покрытые  

лесами 
       17343        

Лесные насаждения, 
не входящие в лесной 

фонд 

        4618       

Под водой          6836      

Земли застройки       -6    2085     

Под дорогами            16617    

Болота             91521   

Нарушенные земли              11  

Прочие земли               1986 

Итого на 01.01.20__г. 4242 - - 6484 2635 1355805 1338456 17343 4618 6836 2091 16617 91521 11 1986 
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5 Методические указания по подготовке графической части  

расчетно-графической работы 

 

Графическая часть расчетно-графической работы должна 

быть представлена в виде планово-картографического материала 

«Карта земельного фонда по категориям муниципального об-

разования Пермского края».  

Карта может быть составлена с использованием схем терри-

ториального планирования муниципальных образований, данных 

публичной кадастровой карты, карт землепользований, выданных 

преподавателем и др. 

На карте должны быть представлены: 

 границы категорий земельного фонда муниципального об-

разования, гидрография, дороги, населенные пункты; 

 границы сельских поселений, городских округов, наимено-

вания и границы сельскохозяйственных предприятий, крестьянских 

(фермерских) хозяйств, местоположение коллективных садов; 

 диаграммы и таблицы, характеризующие основные изме-

нения, произошедшие в структуре земельного фонда муници-

пального образования за рассматриваемый период; 

 условные обозначения; 

 описание границ смежных земель; 

 масштаб (1:100 000, 1:200 000, 1:250 000); 

 штамп с указанием основных характеристик планово-

картографического материала. 

Пример оформления графической части расчетно-

графической работы представлен на рисунке 7. 
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Рисунок 7 – Пример оформления графической части расчетно-графической работы 



 

38 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Выполнение расчетно-графической работы на тему «Госу-

дарственный мониторинг земель в муниципальном образовании» 

позволяет обучающимся закрепить теоретические знания и при-

менить навыки по осуществлению мониторинга земель в муни-

ципальном образовании. 

При выполнении расчетно-графической работы  

обучающиеся: 

 изучают и закрепляют ранее полученные знания о поряд-

ке осуществления мониторинга земель в муниципальном 

образовании, а также о методах получения, обработки и 

использования кадастровой информации и основ получе-

ния мониторинговых данных земель; 

 применяют на практике методы и приемы осуществления 

мониторинга земель, технологии сбора, систематизации 

и обработки информации; 

  используют информационную базу кадастра недвижи-

мости для целей осуществления мониторинга земель; 

 приобретают навыки применения информационных тех-

нологий для решения задач мониторинга земель; 

 приобретают навыки использования данных кадастра не-

движимости и мониторинга земель для эффективного 

управления земельными ресурсами. 

Выполнение расчетно-графической работы необходимо для 

полноценного освоения курса дисциплины «Кадастр недвижимо-

сти и мониторинг земель».  



 

39 

 

СПИСОК РЕКОМЕНДУЕМЫХ ИСТОЧНИКОВ 

 

1. Земельный кодекс Российской Федерации [Электронный ре-

сурс]: федеральный закон от 25.10.2001г. №136-ФЗ; ред. от 

15.10.2020 N 318-ФЗ // СПС КонсультантПлюс. Законодатель-

ство. – Загл. с экрана; 

2. О государственной регистрации прав на недвижимое имуще-

ство и сделок с ним [Электронный ресурс] : федеральный за-

кон от 21.07.1997 № 122-ФЗ ; ред. от 31.07.2020 // СПС «Кон-

сультант Плюс». Законодательство. – Загл. с экрана; 

3. Об общих принципах организации местного самоуправления 

Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный 

закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ; ред. от 09.11.2020 № 363-ФЗ, 

№ 370-ФЗ // СПС КонсультантПлюс. Законодательство. – 

Загл. с экрана; 

4. Об утверждении Перечня форм государственной и ведом-

ственной статистической отчетности Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии [Элек-

тронный ресурс]:  Приказ Росреестра от 30.12.2015 №П/690; 

ред. от 07.11.2016 № П/539// СПС КонсультантПлюс. Законо-

дательство. – Загл. с экрана; 

5. Сулин, М.А. Кадастр недвижимости и мониторинг земель 

[Электронный ресурс] : учебное пособие / М.А. Сулин, Е.Н. 

Быкова, В.А. Павлова ; под общей редакцией М.А. Сулина. — 

4-е изд., стер. — Санкт-Петербург : Лань, 2020. — 368 с. — 

Режим доступа :https://e.lanbook.com/book/129233 — Загл. с 

экрана. 

6. Росреестр [Электронный ресурс] : официальный сайт Феде-

ральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии. – Режим доступа: http://www.rosreestr.ru  

https://e.lanbook.com/book/129233
http://www.rosreestr.ru/


 

40 

 

Приложение 1 

Пример оформления титульного листа 

 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации 
Федеральное государственное бюджетное образовательное  

учреждение высшего образования 
«Пермский государственный аграрно-технологический университет 

имени академика Д.Н. Прянишникова» 

 
 

Факультет землеустройства, кадастра 
и строительных технологий 

 
 

Кафедра кадастра недвижимости  
и природных ресурсов 

 
 

 

РАСЧЕТНО-ГРАФИЧЕСКАЯ РАБОТА 

на тему «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ В 

КУНГУРСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОКРУГЕ» 

по дисциплине «Кадастр недвижимости и мониторинг земель» 

 
 

по направлению подготовки 21.03.02 Землеустройство и кадастры 
направленность (профиль) «Кадастр недвижимости» 

 
 
 

 
 

Обучающийся_______________ Иванов И.И. 
(подпись) 

«____»__________________________20___г. 

 
 

Руководитель _______________ Петров П.П. 
(подпись) 

«____»__________________________20___г. 

 
 

 
 
 

 
Пермь 20__ 


	Пермь
	Рецензенты:
	Н.П. Шалдунова, кандидат экономических наук, доцент кафедры кадастра недвижимости и природных ресурсов, ФГБОУ ВО Пермский ГАТУ
	Т.В. Стефанцова, кандидат экономических наук, доцент кафедры землеустройства, ФГБОУ ВО Пермский ГАТУ
	Д 332  Денисова Н.С., Кирик Д.А.
	Государственный мониторинг земель в муниципальном образовании: методические указания для выполнения расчетно-графической работы / Денисова Н.С., Кирик Д.А.; М-во с.-х. РФ, федеральное гос. бюджетное образ. учреждение высшего образ. «Пермский гос. агра...
	Утверждено в качестве методических указаний методической комиссией факультета землеустройства, кадастра и строительных технологий ФГБОУ ВО Пермский ГАТУ (протокол № 5 от 18. 02. 2021 г.).
	© ИПЦ «ПрокростЪ», 2021
	© Денисова Н.С.,2021
	© Кирик Д.А.,2021
	ВВЕДЕНИЕ
	В процессе освоения дисциплины «Кадастр недвижимости и мониторинг земель» обучающиеся выполняют расчетно-графическую работу на тему «Государственный мониторинг земель в муниципальном образовании».
	Методические указания нацелены на оказание помощи обучающимся в:
	 закреплении и углублении теоретических знаний о порядке осуществления мониторинга земель;
	В процессе изучения раздела «Государственный мониторинг земель в муниципальном образовании» обучающиеся выполняют расчетно-графическую работу на тему «Государственный мониторинг земель в муниципальном образовании» согласно варианту, который выдает пре...
	Цель расчетно-графической работы заключается в закреплении и углублении теоретических знаний по дисциплине «Кадастр недвижимости и мониторинг земель», приобретении практических умений и навыков по ведению мониторинга земель в границах муниципального о...
	Исходными данными для выполнения работы являются:
	 отчеты о наличии и перераспределении земель муниципальных образований Пермского края за 10 лет;
	 планово-картографический материал, отражающий распределение земельного фонда муниципального образования по категориям (масштаб 1:100 000, 1:200 000, 1:250 000);
	 сведения об изменениях, произошедших в структуре земельного фонда муниципального образования за последний год исследования.
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Выполнение расчетно-графической работы на тему «Государственный мониторинг земель в муниципальном образовании» позволяет обучающимся закрепить теоретические знания и применить навыки по осуществлению мониторинга земель в муниципальном образовании.
	При выполнении расчетно-графической работы  обучающиеся:
	 изучают и закрепляют ранее полученные знания о порядке осуществления мониторинга земель в муниципальном образовании, а также о методах получения, обработки и использования кадастровой информации и основ получения мониторинговых данных земель;
	Выполнение расчетно-графической работы необходимо для полноценного освоения курса дисциплины «Кадастр недвижимости и мониторинг земель».
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